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IZVRSNI SAZETAK

1.1. Kontekst I clijevi

U 2022. godini niz dogadaja bez presedana - geopolitiCkih, ekoloskih i popratnih ekonomskih
- rezultirao je slozenim izazovima za BIOEAST makroregiju povrh pandemije COVID-19.
Glavni cilj ovog konceptualnog dokumenta, je postaviti okvir za izradu nacionalne strategije
biogospodarstva i akcijskog plana, s ciliem poticanja dublje rasprave o nuznosti promjene
paradigme u ekonomskom razmi$ljanju o valorizaciji biomase kao obnovljivog prirodnog
resursa. lzazovi povezani s klimatskim promjenama u proslom desetlje¢u ukazuju na to da ¢e
odrziva buduénost zemlje biti ugrozena bez pazljivog planiranja kruzne i odrzive valorizacije
dostupnih bioresursa. Medusektorski pristup je nuzan. Isto tako potreban je i vizionarski i
strateSki pristup planiranju ja¢anja sustavnog razmisljanja o proizvodnji i preradi sirovinske
oshovice organskog podrijetla.

BIOEAST inicijativa ima za cilj ojacati sektore primarne proizvodnje, poljoprivredu, Sumarstvo
i akvakulturu, unutar smjernica i politika biogospodarstva. StrateSko razmisljanje o sirovinskoj
oshovici organskog podrijetla u srednjoj i istoénoj Europi trebalo bi postati nacionalni i
makroregionalni prioritet buduci da se radi o jednom od najvaznijih regionalno dostupnih
resursa koji utje€u na sigurnost hrane, energije i industrije. Biogospodarstvo bi moglo donijeti
klimatski neutralna rjeSenja i postati dio odrzivog ekonomskog modela. Zato je pod
pokroviteljstvom makroregionalne vladine inicijative pokrenut EU projekt Obzor 2020
(BIOEASTsUP) koji podrzava jedanaest zemalja u jacanju vlastitih kapaciteta za izradu
strategija i akcijskih planova za biogospodarstvo.

Prijelaz na odrzivu poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo u biogospodarstvu zahtijeva posebne
uvjete. Pretpostavke tranzicije trebaju biti omogucene principima i politiCkom voljom.
Istrazivanja na razini EU te predvidanje koje je izradio Stalni odbor za poljoprivredna
istrazivanja (SCAR izvjeS¢e 2015.) postavljaju pet na€ela odrzivog biogospodarstva: hrana na
prvom mjestu, odrzivi prinosi, kaskadni pristupi, kruznost i raznolikost. Tranzicijom ne mogu
upravljati trziSta i tehnologija, ve¢ je nuzna snazna strateska orijentacija i stalni nadzor.

ZnacCajni energetski i snazni trziSni poremecaji kojima smo svjedodili tijekom ovog razdoblja
ubrzali su postoje¢e napore na nacionalnoj razini u oblikovanju buducih putova za osiguranje
opskrbe energijom, dekarbonizaciju i postizanje Kklimatski neutralnih ciljeva. Proces
uspostavljanja strateSkog okvira biogospodarstva u Hrvatskoj se ve¢ odvija. Slijedit ¢e
rezultate, tumacCenja i zakljuCke iznesene u popratnim dokumentima uz proaktivho
sudjelovanje identificiranih i relevantnih dionika iz javnog, istraZivackog i industrijskog sektora.
Definicija biogospodarstva prepoznata i koristena u hrvatskom zakonodavstvu preuzeta je iz
Europske Strategije za biogospodarstvo 2018. lako ¢e Hrvatska u skoroj buduénosti imati
strateSki okvir posvec¢en samo biogospodarstvu, ve¢ su prisutni zakonski i strateski akti koji su
prepoznali biogospodarstvo kao jedan od prioriteta u tranziciji gospodarstva. Oni viSe-manje
pokrivaju ciljeve iz strategije EU biogospodarstva: stvaranje radnih mjesta i odrzavanje
konkurentnosti u sektorima biogospodarstva, smanjenje ovisnosti o neobnovljivim izvorima,
ublazavanje i prilagodba klimatskim promjenama, zagarantirati sigurnosti hrane i odrzivo
upravljanje prirodnim resursima.

1.2. Koncept sustavnog pristupa biogospodarstvu
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Udio biogospodarstva u ukupnom gospodarstvu relativno je velik zbog vazne uloge
poljoprivrede (proizvodnja biomase iz usjeva) i prehrambene industrije u Hrvatskoj, a zatim
slijede Sumarstvo i ribarstvo te srodne industrije (proizvodnja primarne drvne biomase i sustavi
travnjaka). Nedvojbeno je da bi te aktivnosti trebale preuzeti vodeéu poziciju za razvoj
biogospodarstva u narednom razdoblju.

Prema JRC-u (EC 2020), u biogospodarstvu Hrvatske ostvareno je u 2019. godini oko 12
milijardi € prometa, 4 milijarde € dodane vrijednosti i zaposleno je 205,8 tisu¢a ljudi. Hrvatsko
biogospodarstvo temelji se na vrijednosnom lancu "od polja do stola": proizvodnja i prerada
biomase u prehrambene proizvode, pi¢a i duhan. Najve¢a koncentracija zaposlenosti je u
sektoru poljoprivrede, a zatim u sektoru proizvodnje hrane, pi¢a i duhana, s najvec¢im godisnjim
prometom. Proizvodnja drva i proizvoda od drva je na tre¢em mjestu po broju zaposlenih, ali
na drugom po ostvarenom godidnjem prometu. Udio dodane vrijednosti koji pripada
poljoprivredi u cijelom prehrambenom lancu u Hrvatskoj je u padu na oko 30% u usporedbi s
EU (25%). Jedna od glavnih karakteristika poljoprivrede u Hrvatskoj je niska produktivnost
rada u odnosu na razinu EU, a nedovoljno su razvijeni sektori koji zahtijevaju manju
produktivnhost rada, poput proizvodnje papira te proizvodnje kemikalija, lijekova, plastike i
gume iz biomase.

1.3. Snage i slabosti biogospodarstva u Hrvatskoj

Dobro definirano i odrzivo upravljano biogospodarstvo moze potaknuti ruralna i obalna
gospodarstva. Poljoprivredni i prehrambeni sektori doprinose gospodarstvu i prihodu u
ruralnim podrucjima u Hrvatskoj. Ti sektori imaju nekoliko konkurentskih prednosti koje se
mogu iskoristiti za poticanje rasta, inovacija i razvoja, uklju€ujuéi neograni¢en pristup EU
trzistu, pristup sredstvima iz Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), razli¢ite agro-ekoloSke
uvjete, kvalitetno zemljiSte i bogate vodne resurse, relativno niske troSkove rada, dobru
cestovnu infrastrukturu, kao i rast domaceg turizma.

U Hrvatskoj, prerada biomase (ostataka, nusproizvoda i otpada) i proizvodnja novih proizvoda
te proizvodnja bioenergije dobivaju na vaznosti i imaju potencijal za razvoj transformacijskih
puteva, poput novih, ulinkovitijih nacina iskoriStenja tokova biomase i valorizacije usluga
ekosustava.

S druge strane, industrija prerade drva je tradicionalna, dobro razvijena, dugotrajna industrija
u Hrvatskoj. Medutim, zna€ajne koli€ine biomase se izvoze, $to predstavlja propustenu priliku
za povecanje dodane vrijednosti biogospodarstva. Zbog komparativne prednosti povoljne
sirovinske baze i postojecih kapaciteta industrije za preradu u proizvode s ve¢om dodanom
vrijednoS¢u, postoji veliki potencijal za razvoj modernih lanaca vrijednosti biogospodarstva u
Hrvatskoj. Jedan od glavnih izazova istaknutih u sektoru istrazivanja i razvoja je fragmentacija
financijskih instrumenata i sredstava za investicijske projekte zbog neprepoznatog
medusektorskog pristupa. Hrvatski inovacijski prioriteti vezani za biogospodarstvo rasprseni
su u razli¢itim istrazivaCkim poljima, funkcioniraju¢i kao jedna inovacijska stanica s malim
sinergijama i prekosektorskom suradnjom.

Prema podacima EUROSTAT-a iz 2020. godine, Hrvatska je imala gotovo upola manje
ulaganja u istrazivanje i razvoj, izrazeno kao udio u bruto domacem proizvodu, u usporedbi s
prosjekom Europske unije (1,3% u Hrvatskoj, 2,3% prosjek EU-a), unato¢ stalnom rastu bruto
domacih ulaganja u istraZivanje i razvoj u Hrvatskoj u posljednjih deset godina. Trenutacno je
niska razina ulaganja u istrazivanje i inovacije prisutna i u poslovhom sektoru, posebno kod
malih i srednjih poduzeca. Upravo bi ovaj sektor poduzetniStva mogao unaprijediti suradnju
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izmedu znanstvene zajednice i industrije za stvaranje novih vrijednosnih lanaca usmjerenih na
industriju i jacanje konkurentnosti.

1.4. Kako razviti sektore biogospodarstva za osiguranje
odrzivog razvoja - ko)l sektorl zahtljevaju Intervenclju |
koji su pokretaci rasta?

Glavne transformacijske putanje za postoje¢e dionike u sektoru biogospodarstva bile bi u
primarnom sektoru poljoprivreda, Sumarstvo i ostalo koristenje zemljista (engl. AFOLU) te
ribarstvu i akvakulturi, industriji hrane i pi¢a, od polja do stola, industriji prerade drva i sektoru
bioenergije.

Tokovi znanja i digitalizacija informacija bit ¢e kljuéni za modernizaciju poljoprivredne
proizvodnje i post-zetvenih tehnika kako bi se ostvarila odrziva transformacija poljoprivredno-
prehrambenog sektora. U kontekstu biogospodarstva, postoji prilika za stvaranje integriranih i
kruznih vrijednosnih lanaca koji mogu pomoc¢i ostvarenju diverzifikacije prihoda kroz
valorizaciju novih proizvoda $to bi posljedi¢no donijelo i nove gospodarske prilike.

Javni sektor (drzavna, regionalna i lokalna uprava te znanstveno-istrazivacke institucije) trebao
bi preuzeti proaktivhu ulogu u usmjeravanju i pracenju razvoja biogospodarstva povezivanjem
dionika na svim razinama, objedinjavanjem raspoloZivih kapaciteta i potencijalnih izvora
financiranja te identificiranjem prepreka za usvajanje i rast biogospodarstva koje proizlaze iz
neuskladenosti pravnog okvira.

Uklju€ivanje biogospodarstva u postojeCe operativhe programe kljuéno je za rjeSavanje
mnogih izazova u vezi s energetskim i materijalnim tokovima s kojima se danas suo¢avamo.
Identifikacija i olak8avanje odabranih vrijednosnih lanaca biogospodarstva za optimalnu
upotrebu biomase u razvoju bio-baziranih rjeSenja mogla bi ponuditi alternative za
modernizaciju i u€initi poljoprivredu, akvakulturu i ribarstvo dugoro€no konkurentnijima.

1.5. Sinteza i zakljucak

Strateski smjerovi za razvoj sveobuhvatnog nacionalnog biogospodarstva mogu se podrzati u
tri podrucja u pogledu:

e Trzi$nih intervencija
- (1) smanjenje troskova gospodarenja otpadom i/ili izbjegavanje Steta za okolis;
- (2) uspostava programa financiranja usmjerenih na biogospodarstvo;
- (3) uspostava mehanizama koji omogucuju izvedive sinergije i kombinaciju razlicitih
izvora financiranja;
- (4) koordinacija medu programima.

e Istrazivanje, inovacije i obrazovanje: istrazivatka agenda kao funkcionalni dio
makroregionalnog programa strateSkih istrazivanja i inovacija (SRIA) s najvaznijim
elementima za biogospodarstvo:

- (1) uspostava mreze izmedu dionika istrazivanja i industrije za povecanje kapaciteta
u podrucjima povezanima s biogospodarstvom,

(2) razvoj pilot postrojenja kao biobaziranih inovacija i proizvodnja bio-proizvoda,

- (3) osnazivanje veza izmedu industrijskih potreba i istrazivackih aktivnosti
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Upravljanje i djelovanje politike:

- (1) uspostava strateSkog okvira koji podrzava i uklju€uje biogospodarstvo;

- (2) jaCanje veze izmedu glavnih podsektora biogospodarstva i specijaliziranih sektora
u okviru Strategije biogospodarstva ili Akcijskog plana;

- (3) procjena i pracenje provedbe politike prema odgovarajuéim pokazateljima;

- (4) stabilnost i trajanje politika koje podrZzavaju inicijative u biogospodarstvu.
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